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BESLUT Diarienummer
2023-04-03 511-50620-2022

Lansstyrelsen
Vastra Gotaland

Beslut om andring av ordningsforeskrifter for
naturreservatet Salto i Stromstads kommun

Beslut om andring av ordningsforeskrift

Lénsstyrelsen beslutar med stdd av 7 kap. 30 § miljobalken och 22 § férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. om upphévande av
ordningsforeskrifterna (C-foreskrifterna) for naturreservatet Salto beslutade den 28
oktober 2011 (diarienummer 511-4356-2010, 14FS 2011:82). Foljande
ordningsforeskrifter ska istéllet gilla i naturreservatet.

C. Ordningsforeskrifter om ratten att firdas och vistas inom
naturreservatet samt om ordningen i 6vrigt inom naturreservatet (7 kap.
30 § miljobalken och 22 § forordningen [1998:1252] om omradesskydd
enligt miljébalken m.m.)

Inom naturreservatet &r det forbjudet att gora foljande:
1. Gréva upp véxter.

2. Ha hund okopplad. Forbudet géller inte brukshund i samband med skétsel
av naturreservatet, jakt eller eftersok.

3. Overnatta. Forbudet avser all typ av dvernattning pa land.

4. Under perioden 15 maj—31 augusti ldgga upp eller fortdja bat eller annan
farkost pa sandstrinder markerade i kartan i bilaga 1a eller ankra utanfor
de markerade sandstrinderna ndrmare stranden dn 50 meter. Férbudet
giller inte for kanoter eller kajaker som dras upp pé sandstrinderna, om de
placeras si att dessa inte blockeras.

5. Fortdja eller ankra i naturhamn pa samma plats mer 4n tva nétter i f61jd.
6. Elda pé andra platser &@n i de eldstdder som dr iordningstéllda och anvisade.
Forbudet giller &ven engangsgrillar, men inte vid anvéndning av andra

medhavda grillar, gasol- och spritkok eller liknande.

7. Parkera motordrivet fordon, husvagn eller liknande utanfor anvisad
parkeringsplats enligt kartan i bilaga 1a.

8. Med avsikt ta bort, stapla eller flytta sten. Till exempel bygga stentorn.
9. Skada, borra, rista i eller méla pa berg, mark, block eller sten.
10. Ankra eller anvénda skrapa eller andra redskap eller metoder som kan

skada bottnarna inom det markerade omradet, Zon D, enligt kartan i bilaga
la.
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11. Starta eller landa med luftfarkost.

12. Cykla eller framfora motordrivet fordon annat &n pa anvisade végar enligt
karta i bilaga 1a.

13. Tomgéngskora motor for att ladda batterier.
Utan Léansstyrelsen tillstand ar det ocksa forbjudet att gora foljande:

14. Plocka musslor eller alger, annat dn f6r egen konsumtion.

15. Utfora undersokningar som innebér permanent markering av plats,
fallfangst av djur eller annan paverkan pé naturmiljon.

16. Genomfora vetenskapliga marina undersokningar som innebér insamling
av marina arter.

Ordningsforeskrifterna enligt C ovan géller inte i foljande fall:

1. Nér markégaren eller forvaltaren, eller den forvaltaren utser, utfor de
atgdrder som behovs for att tillgodose syftet med naturreservatet och som
framgar under forpliktelserna enligt 7 kap. 6 § miljobalken i Lansstyrelsens
beslut (se punkt B i beslutet).

2. For raddningstjénst, sjukvérdstjénst, kustbevakning eller polis i samband
med utryckning eller verksamhetsutovning.

I samband med militdr verksamhet eller militdr 6vning.

4. Nar Lénsstyrelsen, eller den Lénsstyrelsen utser, genomfor
naturinventeringar, vilka dven kan innebéra insamling av arter i
vetenskapligt syfte.

Skalen till Lansstyrelsens beslut

Naturreservatet Salto bildades 2011. Naturreservatets syfte ar att bevara ett
sarpréglat och artrikt kust- och skérgérdsomrade samt angrénsande havsomraden 1
visentligen ofordndrat skick. Syftet ska bland annat tryggas genom att friluftslivet
kanaliseras for att undvika storningar pa kénsligt djurliv och slitage pa kénslig
vegetation. Samtidigt som behovet av goda naturupplevelser som stillhet,
avskildhet och tystnad erbjuds.

I manga av lanets naturreservat har antalet besokare 6kat. Sarskilt tydligt dr det 1
kustreservaten i Bohuslédn, daribland Salto. Lansstyrelsen ser positivt pa att fler
ménniskor hittar ut i naturen, men det stéller ocksa hogre krav pa att hinsyn maste
tas till det 6kade antalet besokare och att foreskrifterna for allménheten (sa kallade
C-foreskrifter) i naturreservatet ar tillrackliga och anpassade efter naturreservatets
forhéllanden.

Nér naturreservatet bildades 2011 bedomde Lansstyrelsen att
ordningsforeskrifterna var tillrickliga. Det allt hogre besokstrycket har lett till att
Lénsstyrelsen nu gjort en ny bedémning som innebér att ordningsforeskrifterna
andras och kompletteras. Detta for att trygga naturreservatets huvudsakliga syfte
och for att 6ka trivseln for besdkare inom naturreservatet. Syftet dr ocksa att
foreskrifterna i storsta utstrackning ska stimma Gverens med foreskrifterna i
Kosterdarnas nationalpark och andra kustnéra naturreservat.
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Motivering till foreskrifter

Foreskrift 2. Flera klagomal som inkommit till Lansstyrelsen handlar om
16sspringande hundar. Enligt lagen om tillsyn 6ver hundar och katter ska hundar
under perioden 1 mars — 20 augusti héllas under sédan tillsyn att de hindras frén att
springa 16sa i marker dér det finns vilt. Lansstyrelsen anser inte att detta &dr
tillrackligt inom ett vialbesokt naturreservat som Saltd, da det finns manga
ménniskor som upplever obehag av att mota l6sa hundar. Dérfor infors forbud att
ha okopplad hund inom hela naturreservatet under hela aret. Det dr dock tillatet att
ha 16s hund vid jakt, eftersok av skadat vilt samt d& brukshund anvéinds vid skdtsel
av naturreservatet.

Foreskrifter 4 och 5. Med hénsyn till naturreservatets besdkare kompletteras
beslutet med en ny foreskrift som reglerar uppdragning och fort6jning av bétar,
samt ankring av batar. Strander ska vara till for alla besokare och de som kommer
till reservatet for bad och sol ska kunna nyttja strinderna utan att de hindras av
uppdragna eller fortdjda batar. Med samma héanvisning ska badgéster heller inte
hindras fran att nyttja vattnet av batar som ankrat nira badstranderna. I populdra
kustreservat kan det under sommarmanaderna vara ett hogt antal batar som ankrar i
reservaten. Med denna foreskrift regleras var och nér batar far ankra inom omradet
kring badstranderna. Till foreskrift C4 finns ett undantag for kanoter och kajaker
som tillats dras upp pa land. Lansstyrelsen har gjort beddmningen att de kan
undantas foreskriften, eftersom denna typ av farkost &r ldttare att dra upp och
placera pa sidant sétt att de inte blockar strander for andra besokare.

Foreskrift 7. Den tidigare tidsangivelsen for parkering pa anvisad parkeringsplats
har tagits bort med motivering att reglering av parkeringsplatsen och eventuella
parkeringsovertridelser bast hanteras genom botféallning pé plats. For att kunna ge
boter pa plats far parkering inte regleras genom naturreservatets foreskrifter utan
maste regleras genom lagen om kontrollavgift vid olovlig parkering (1984:318).
Det ar fortsatt forbjudet enligt reservatets foreskrifter att parkera utanfor anvisad
parkeringsplats till exempel langs med végar i reservatet. I tidigare beslut
reglerades parkering i flera foreskrifter, detta har nu gjorts tydligare och regleras
enligt beslutet under en foreskrift. Géllande uppstéllning av husvagn, husbil eller
liknande regleras detta genom bade foreskriften om parkering utanfor anvisad
parkeringsplats samt genom foreskrift om dvernattning, foreskrift C3.

Foreskrift 9. En komplettering foreslas av foreskrift rorande skador pa berg, mark,
block och sten. Salto innehéller, likt ménga andra kustreservat, hdllmarker. For att
uppna syftet med naturreservatet om att bevara omradet i ett visentligen oforandrat
skick anser Lénsstyrelsen att foreskriften dr befogad. Skador har uppkommit nir
det borrats i berghéllar for att fasta 6glor for batfortdjning. Manga ér inte medvetna
om att atgdrden &r forbjuden utan markégarens tillstdnd och att atgirden regleras i
A-foreskrifterna. Genom att fortydliga forbudet i C-foreskrifterna blir det mer
tydligt for besokare i naturreservatet.

Foreskrift 10. Det finns sedan tidigare ett beslut om tralningsforbud samt sedan
oktober 2021 ett totalt fiskeforbud i ett omrade inom naturreservatet.
Tralningsforbudet &r till f6r att forhindra skador pa havsbotten. For att stirka
skyddet har Léansstyrelsen som forslag att inféra forbud mot atgiarder som kan
skada botten i omradet, till exempel ankra. Genom att ha med foreskriften i
naturreservatets beslut fortydligar vi ocksa for besokare vilka atgarder som ar
forbjudna i omradet.
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Foreskrift 11. Inom begreppet luftfarkost ingar alla sorters luftfarkoster,
bemannade som obemannade, till exempel flygplan, helikopter samt drénare med
mera. Anviandandet av dronare har blivit alltmer vanligt och det ar viktigt att det
tydligt framgar att dronare enligt foreskriften inte ar tillatna att lyfta och landa
inom reservatet.

Foreskrift 14. Lansstyrelsen ser ett 6kat tryck pa plockning av alger och en storre
efterfragan pa mat fran havet, samtidigt som antalet blamusslor har minskat
kraftigt.

Foreskrifter 15 och 16. En komplettering av ordningsforeskrifterna har gjorts for
att reglera utforandet av undersdkningar i naturreservatet. Sddana undersékningar
ska foregas av tillstdndsansokan hos lansstyrelsen. Pa sa sétt kan lansstyrelsen styra
parametrar for undersokningen sa att omrédets naturvirden och arter skyddas. Det
kan till exempel handla om nir pé aret, var och hur undersdkningen genomfors.

Arendets handliggning

Forfragan om dndring av ordningsforeskrifter har kommit fran boende pa Salté och
fran naturreservatets forvaltare som sett att nuvarande foreskrifter inte varit
tillrackliga for att sikerstélla naturreservatets syften. Dels har det varit ett stort
problem med 16sspringande hundar under vintertid. Lénsstyrelsen gjorde en
bedomning av behovet att géra en 6versyn av samtliga C-foreskrifter och kom fram
till att uppdatera dessa samtidigt. Pa sa sétt kan vi 16sa de problem man sett fran
forvaltning om otillrdcklig reglering friluftslivet, och sékerstilla att naturvéirden
inte skadas.

Enligt 7 kap. 30 § miljobalken far regeringen eller den regeringen utser meddela
foreskrifter om rétten att fardas och vistas inom ett omrade som skyddas enligt
detta kapitel och om ordningen i 6vrigt inom omrédet, om det behdvs for att
tillgodose syftet med skyddet. Foreskrifterna ska borja gélla omedelbart &ven om
de overklagas.

Forslaget om dndrade ordningsforeskrifter har remitterats till Stromstads kommun,
Havs- och Vattenmyndigheten och Skogsstyrelsen.

Mark- och sakdgare samt foreningar och andra myndigheter har fatt forslaget for
kdnnedom och eventuellt yttrande.

Sjofartsverket tillstyrker de foreslagna dndringarna och Swedish Pelagic Federation
PO har inget att erinra mot de foreslagna dndringarna.

Synpunkter har inkommit fran Kustbevakningen och Havs- och
Vattenmyndigheten.

Synpunkter fran Kustbevakningen

Kustbevakningen som har ett brottsbekdmpande uppdrag kopplat till dvertradelser
av naturreservatsbestimmelser onskar att bli tillagda i undantag 2 som lyder ” For
raddningstjanst, sjukvardstjanst eller polis i samband med utryckning eller
verksamhetsutovning”.

Lénsstyrelsens svar: Kustbevakning laggs till undantaget.
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Vidare skriver Kustbevakningen i sitt yttrande att det ar rimligt att forbudet om att
tomgéngskdra motor och anvénda motordrivet laddningsaggregat istillet for att
vara absolut ges en tidsgrins pa exempelvis en minut, eftersom det av
sdkerhetsskal for att undvika landstotning kan vara nodvéndigt att ha en bat pa
tomgang exempelvis 1 samband med losskastning och fortéjning.

Léansstyrelsen svar: Lénsstyrelsen har skrivit om foreskriften for att det tydligare
ska framga vad som avses regleras med den. Tomgéangskorning sa som
Kustbevakningen beskriver i sitt exempel ar séledes tillatet.

I en 6vrig kommentar fran kustbevakningen skriver de att de i liknande foreskrifter
ofta ser att eldningsférbud formuleras pa sé sitt att det begransas till att eldning
endast far goras pa iordningsstéllda grillplatser. De tycker att tilligget i detta beslut
med avseende pé andra medhavda grillar, gasol- och spritkok kan gora foreskriften
svérare att beivra.

Lénsstyrelsen kommentar: Att elda direkt pa berghéllar kan skada dessa, men ett
totalt eldningsforbud &r att ga ldngre &n vad som krévs for att uppné reservatets
syfte. Lansstyrelsen anser déarfor att det ska vara tillatet att elda i medhavda grillar
som minskar risken for att naturen tar skada. Foreskrifter kan ocksa agera styrande
for allménheten med den uppfattningen att de flesta foljer reglerna.

Synpunkter fran Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

HaV anser att Lansstyrelsens forslag gillande férbudet att plocka musslor ska tas
bort déa de tycker att det innebar dubbelreglering. Detta med bakgrund i att HaV
infort en bestimmelse om forbud mot yrkesmaéssigt fiske efter blamussla i hela
Visterhavet for att minska risken for att bestanden av blamussla ska fortsétta
minska pé grund av fiske.

Lénsstyrelsen svar: Lansstyrelsen véljer att ha kvar foreskriften da den dven avser
andra arter av musslor, men flyttar den till att bli tillstandspliktig. Att ha kvar
foreskriften ar ocksa ett fortydligande att kommersiellt plockande av musslor och
alger dr forbjudet utan tillstdnd och avser dven de verksamheter som plockar
musslor och alger for att anvdnda som révaror i sina egna restauranger, dvs inte for
att sélja vidare som ravaror.

Vidare skriver HaV: Av forslaget framgar att det rader tralningsférbud och ett totalt
fiskeforbud i ett omrade inom naturreservatet samt att reservatet ingér i Natura
2000-omradet Kosterfjorden-Véderdfjorden (SE0520170) utpekat for att bland
annat bevara flera marina habitat och tumlare. Ifall Lansstyrelsen bedomer att det
finns ett behov att dndra fiskeregler for att trygga bevarandeviardena som
forekommer inom naturreservatet Saltd bor detta framkomma av reservatsbeslutet
och att Lénsstyrelsen avser att gora en hemstéllan till Havs- och vattenmyndigheten
for att genomfora fordndringarna angaende fisket

Léansstyrelsens svar: Lansstyrelsen anser inte att fisket behover regleras mer dn det
gor idag och avser inte att gora en sddan hemstéllan till HaV. Detta beslut dr endast
en uppdatering av reservatets ordningsforeskrifter.
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Lansstyrelsens bedémning

Konsekvensutredning

I enlighet med vad som ségs 1 4 och 5 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning, bedomer Lénsstyrelsen att de foreslagna
ordningsforeskrifterna enligt 7 kap. 30 § miljobalken och 22 § forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. innebér sa begransade
kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser att det saknas skél for
konsekvensutredning av regelgivning.

Intresseprovning

Foreskrifterna ér anpassade till naturreservatets syften och virden. De &r frimst
avsedda att begriansa skador pa mark samt véaxt- och djurliv. Vid en avvigning
mellan enskilda och allménna intressen i enlighet med 7 kap. 25 § miljobalken
finner Lansstyrelsen att foreskrifterna inte géar ldngre &n vad som krévs for att syftet
med skyddet ska tillgodoses.

Upplysningar

Dispens fran foreskrifterna

Om det finns sérskilda skal far Lansstyrelsen medge dispens fran foreskrifterna for
naturreservatet. Dispens far dock inte l1damnas for dtgiarder som strider mot syftet
med naturreservatet. Om det finns synnerliga skél far Lansstyrelsen helt eller delvis
upphéva beslutet om naturreservatet (7 kap. 7 och 26 §§ miljobalken).

Annan lagstiftning galler som vanligt

Vid sidan av foreskrifterna for naturreservatet géller annan lagstiftning, till
exempel foljande:

e Miljobalkens bestimmelser om Natura 2000, strandskydd, generella
biotopskydd och vattenverksamhet.

e Bestdmmelser om artskydd enligt miljobalken och artskyddsférordningen, till
exempel fridlysningsbestdmmelser.

e Fiskebestdmmelser i Havs- och vattenmyndighetens forfattningssamling
e Terrangkorningslagen och terrdngkdrmingsforordningen.

e Kulturmilj6lagen.

e Jaktlagstiftningen.

e Lagen om skydd mot olyckor, till exempel generella eldningsférbud och
efterbevakningsansvar vid brand.
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Kungorelse

Beslutet ska kungoras i ldnets forfattningssamling och 1 Stromstads Tidning/N.
Bohuslén samt Goteborgs-Posten.

Foreskrifterna enligt 7 kap. 30 § miljobalken och 22 § forordningen (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken m.m. trdder i kraft den dag som framgar av
kungorelsen i Lansstyrelsens forfattningssamling och géller omedelbart 4ven om de
Overklagas.

Beslutande

I detta drende har lansoverdirektor Lisbeth Schultze beslutat.
Naturvardshandldaggare Marja Fors har varit foredragande. I drendets slutliga
handlaggning har ocksa medverkat avdelningschef Sven Swedberg och enhetschef
Johan Jannert.

Detta beslut har bekréftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Hantering av personuppgifter

Information om hur vi hanterar personuppgifter hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter

Sa har overklagar du Lansstyrelsens beslut

Linsstyrelsens beslut kan dverklagas hos regeringen. Overklagandet ska dock
skickas eller limnas till Linsstyrelsen. Lansstyrelsens e-postadress ér
vastragotaland@lansstyrelsen.se. Skickar du med vanlig post dr adressen
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1én, 403 40 Goteborg.

Har 6verklagandet kommit in i rétt tid Overldmnar Lénsstyrelsen 6verklagandet
och handlingarna till regeringen.

Overklagandet ska ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frén den
dag du fick del av beslutet. Ar du oséker pa nér tiden gér ut kan du kontakta
Lénsstyrelsen.

Overklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen ska du ange

1. ditt namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

2. vilket beslut du 6verklagar, till exempel genom att ange beslutsdatum
och drendets diarienummer, samt

3. hur du anser att Lansstyrelsens beslut ska dndras och varfor det ska
dndras.
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Bilaga 1a, Beslutskarta

Naturreservatet Saltd, Stromstads kommun
Anvisad sandstrand enligt foreskrift C4

@ Anvisad parkering enligt foreskrift C7
Zon D - Forbud enligt foreskrift C10.

Anvisad vdg for cykel enligt foreskrift C12.

==s== Anvisad vag for motordrivet fordon samt cykel enligt foreskrift C12.

[ ] Naturreservatet Salto

Tllustrationskarta till beslut om
naturreservatet Salto
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