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BESLUT Diarienummer

2023-04-03 511-50614-2022

Lansstyrelsen
Vastra Gotaland

Beslut om andring av ordningsforeskrifter for
naturreservatet Vastra Rosso i Stromstads kommun

Beslut om andring av ordningsforeskrift

Lénsstyrelsen beslutar med stdd av 7 kap. 30 § miljobalken och 22 § férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. om upphévande av
ordningsforeskrifterna (C-foreskrifterna) for naturreservatet Vistra Rosso beslutade
den 7 oktober 2015 (diarienummer 511-13656-2013, 14FS 2015:58). Foljande
ordningsforeskrifter ska istéllet gilla i naturreservatet.

C. Ordningsforeskrifter om ratten att firdas och vistas inom
naturreservatet samt om ordningen i 6vrigt inom naturreservatet (7 kap.
30 § miljobalken och 22 § forordningen [1998:1252] om omradesskydd
enligt miljébalken m.m.)

Inom naturreservatet &r det forbjudet att gora foljande:
1. Gréva upp véxter.

2. Ha hund okopplad. Forbudet géller inte brukshund i samband med skétsel
av naturreservatet, jakt eller eftersok.

3. Elda. Forbudet giller d&ven engéngsgrillar, men inte vid anvandning av
andra medhavda grillar, gasol- och spritkok eller liknande.

4. Overnatta inom omradet markerat pa kartan i bilaga 1F. Overnattning
utanfor omradet markerat i kartan i bilaga 1F far ske hogst tva nétter i
strack pa samma plats. Foreskriften avser allt typ av dvernattning pé land.

5. Fort6ja och ankra i naturhamn pa samma plats mer &n tva nétter i foljd.

6. Under perioden 15 maj—31 augusti lagga upp eller fortdja bat eller annan
farkost pa sandstriander eller ankra utanfor sandstrander ndrmare stranden
dn 50 meter. Forbudet géller inte for kanoter eller kajaker som dras upp pé

sandstrénder, om de placeras sé att sandstriander eller passager inte
blockeras.

7. Parkera motordrivet fordon, husvagn eller liknande utanfor anvisad
parkeringsplats enligt kartan i bilaga 1F.

8. Med avsikt ta bort, stapla eller flytta sten. Till exempel bygga stentorn.
9. Skada, borra, rista i eller méla pa berg, mark, block eller sten.

10. Starta eller landa med luftfarkost.
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11. Cykla annat &n pé befintliga végar.

12. Tomgéangskora motor for att ladda batterier.

Utan Léansstyrelsens tillstand ar det ocksa forbjudet att gora foljande:

13. Plocka musslor eller alger, annat &n for egen konsumtion.

14. Utfora undersdkningar som innebdr permanent markering av plats,

fallfangst av djur eller annan paverkan pa naturmiljon.

15. Genomfora vetenskapliga marina undersdkningar som innebér insamling

av marina arter.

Ordningsforeskrifterna enligt C ovan géller inte i foljande fall:

1.

Nar markégaren eller forvaltaren, eller den forvaltaren utser, utfor de
atgirder som behovs for att tillgodose syftet med naturreservatet och som
framgar under forpliktelserna enligt 7 kap. 6 § miljobalken i Lénsstyrelsens
beslut (se punkt B i beslutet).

Nar Lansstyrelsen, eller den Lansstyrelsen utser, genomfor
naturinventeringar, vilka dven kan innebédra insamling av arter i
vetenskapligt syfte.

For raddningstjénst, sjukvardstjinst, kustbevakning eller polis i samband
med utryckning eller verksamhetsutdvning.

Skalen till Lansstyrelsens beslut

Naturreservatet Vastra Rosso, i det befintliga formatet, bildades 2015.
Naturreservatets syfte &r att bevara ett sérpréglat och artrikt kust- och
skargardsomrade samt angransande havsomraden i vasentligen oférdndrat skick. I
syftet ingér bland annat att;

Skydda och vérda omrédets naturliga och kulturpréglade miljéer med
tillhorande vérdefulla véxt- och djurliv.

Underlatta for besokare att uppleva och fa kunskap om omradets natur- och
kulturvérden samt hur dessa kan nyttjas pé ett hallbart sétt.

Frimja forskning och utbildning kring bevarande och hallbart nyttjande av
marina och landbaserade ekosystem.

Syftet ska bland annat tryggas genom att besdksnéringen bedrivs och utvecklas pa
ett sdtt som dr anpassat till omradets hoga natur- och kulturviarden. Samt tryggas
genom att friluftslivet kanaliseras for att undvika stérningar pa kansligt djurliv och
slitage pa kinslig vegetation. Samtidigt som behovet av goda naturupplevelser som
stillhet, avskildhet och tystnad erbjuds.

I manga av linets naturreservat har antalet besokare okat. Sérskilt tydligt ar det i
kustreservaten i Bohuslédn, daribland Vastra Rosso. Léansstyrelsen ser positivt pa att
fler ménniskor hittar ut i naturen, men det stéller ocksa hogre krav pa att hénsyn tas
till det 6kade antalet besdkare och att foreskrifterna for allmanheten (sa kallade
ordningsforeskrifter) i naturreservatet &r tillrickliga och anpassade efter
naturreservatets forhallanden.
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Nér naturreservatet bildades 2015 bedémde Lansstyrelsen att
ordningsforeskrifterna var tillrickliga. Det allt hogre besoksantalet har lett till att
Lénsstyrelsen nu gjort en ny bedémning som innebér att ordningsforeskrifterna
dndras och kompletteras. Detta for att trygga naturreservatets huvudsakliga syfte
och for att 6ka trivseln for besokare inom naturreservatet. Syftet &r ocksé att
foreskrifterna 1 storsta utstrackning ska stimma 6verens med foreskrifterna i
Kosterhavets nationalpark och andra kustnéra naturreservat.

Motivering till foreskrifter

Genomgaende har foreskrifterna sett dver och forenklats for att gora det tydligare
for besokare vad som géller inom naturreservatet. Ménga av foreskrifterna ar
saledes dndrade skriftligt, men har samma reglering i detta beslut som 1 tidigare
beslut. Vidare f6ljer motivering till stérre &ndringar och tilligg av foreskrifter.

Foreskrift 3. Eldning har tidigare varit forbjudet. Lansstyrelsen anser dock att
foreskriften gér ldngre &n vad som kravs for att uppné syftet. Lansstyrelsen foreslar
ett tilldgg pa undantag till foreskriften géllande medhavda grillar, gasol- och
spritkdk eller likande. Undantaget till foreskriften foreslas dock inte géilla
engangsgrillar. Lansstyrelsen bedomer att ett sddant undantag kan inforas utan att
naturreservatets syfte paverkas negativt. Lansstyrelsen bedomer att undantaget
framjar friluftslivet dd manga som besoker reservatet idag ar batburna och i stor
utstrdckning har med sina egna grillar. Det finns heller inga anvisade grillplatser
inom naturreservatet. De flesta medhavda grillar star pd ben och kommer d4 en bit
upp frén marken och riskerar inte att forstora berghéllar eller graismarker.
Problemet med engéngsgrillar dr att de ofta placeras direkt pa marken, ofta pa
berghillar eftersom risken att elden sprider sig da &r ldgre d4n om de placeras i
grasmarker. Berghéllarna riskerar dé att ta skada genom att till exempel spricka av
viarmen. Andra platser bedoms ocksé som oldmpliga for placering av
engangsgrillar, sdsom grasmarker eller pa friluftsanordningar som tribord och
béankar.

Foreskrift 6. Lansstyrelsen bedomer att den tidigare regleringen av upplag samt
fortojning av batar och andra farkoster gar langre dn vad som kréavs for att syftet
ska uppnés. Det foreslas saledes ett tilligg med tidshdnvisning under tiden mellan
den 15 maj — 31 augusti for nir foreskriften ska gélla. Denna tidsangivelse har
fungerat bra i andra likande reservat dar besokstrycket dr hogt. Genom
tidsangivelsen forhindrar vi att batar laggs upp och blockerar strinderna under
perioden for hogsdsong da det dr flest besdkare i omradet. Undantaget gillande
fastighetségarens bétar plockas bort med hénvisning till reglering i A-
foreskrifterna, Foreskrift A3 och bilaga 1B (beslutet 2015).

Foreskrift 7. Den tidigare tidsangivelsen for parkering pa anvisad parkeringsplats
har tagits bort med motivering att reglering av parkeringsplatsen och eventuella
parkeringsovertradelser bast hanteras genom botfallning pa plats. For att kunna ge
boter pé plats far parkering inte regleras genom naturreservatets foreskrifter utan
maste regleras genom lagen om kontrollavgift vid olovlig parkering (1984:318).
Det ér fortsatt forbjudet enligt reservatets foreskrifter att parkera utanfor anvisad
parkeringsplats till exempel langs med végar i reservatet.

Foreskrift 9. En komplettering foreslas av foreskrifter rérande skador pé berg,
mark, block och sten. Vistra Rosso innehaller, likt manga andra kustreservat,
hillmarker. Skador har uppkommit nér det till exempel borrats i berghillar for att
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fasta dglor for batfértdjning. Manga ér inte medvetna om att atgirden ar forbjuden
utan markégarens tillstdnd och att dtgirden regleras i A-foreskrifterna. Genom att
fortydliga forbudet i C-foreskrifterna blir det mer tydligt for besokare i
naturreservatet.

Foreskrift 13. Lansstyrelsen ser ett dkat tryck pa plockning av alger och en storre
efterfragan pa mat fran havet, samtidigt som antalet blamusslor har minskat
kraftigt.

Foreskrift 14 och 15. Foreskrift som reglerar olika undersékningar och
inventeringar har saknats i naturreservatet. En komplettering av
ordningsforeskrifterna har gjorts for att reglera utforandet av undersékningar i
naturreservatet. Sddana undersokningar ska foregas av tillstandsansékan hos
lansstyrelsen. Pa s sétt kan lansstyrelsen styra parametrar for undersokningen sa
att omradets naturvédrden och arter skyddas. Det kan till exempel handla om nér pa
aret, var och hur undersékningen genomfors.

Utover de nytillkomna foreskrifterna plockas dven tre foreskrifter bort fran det
ursprungliga beslutet.

Det tidigare forbudet i ordningsforeskrifterna att; Inféra for omrddet frimmande
arter eller populationer, plockas bort med hénvisning att detta redan regleras i A-
foreskrifterna under foreskrift A6.

Det tidigare forbudet i ordningsforeskrifterna att; Framféra motordrivet fordon
eller arbetsfordon annat dn till och fran parkeringsplatsen markerad i bilaga I1F,
plockas bort med hénvisning till att vigarna inom naturreservatet ar enskilda och
skyltade med vigmérke om privat vig. [ naturvardsverkets viagledning kring
allemansritten pa enskild vig star det att markégare eller vagens dgare som vill
minska risken for slitage pa vigen fran utomstaende trafik, sjdlva kan bestimma
om trafik med motorfordon ska forbjudas. Forbudet ska d& tydligt skyltas med
viagmarke och/eller bom. Genom att i naturreservatets ordningsforeskrifter forbjuda
besokare till reservatet att parkera annat dn pa anvisade parkeringsplatser minskas
ocksé risken for att besokare letar sig ldnge in i reservatet med sina fordon.

Det tidigare forbudet i ordningsforeskrifterna att; Plocka ostron, plockas bort med
hanvisning till att denna ritt endast &r vattenrattinnehavarens. Foreskriften &r
sdledes endast ett fortydligande for vad som redan &r reglerat. Lansstyrelsen
bedomer att foreskriften kan plockas bort.

Arendets handliggning

Forfrdgan om dndring av ordningsforeskrifter har kommit frén naturreservatets
forvaltare som sett att nuvarande foreskrifter inte varit tillrackliga for att uppna
syftet med reservatet. Samtidigt har ordningsforeskrifterna varit svéra att forsta for
besokare. Vid 6versynen av foreskrifter i nationalparken lyftes ocksa frigan om att
se over de omkringliggande naturreservatens foreskrifter. Man sdg en mojlighet att
gora det enklare for besdkare som besoker flera reservat att veta vilka
ordningsforeskrifter som géller, genom att ha dem nagorlunda samma i alla
reservaten. Dock med anpassning efter varje reservats forutsattningar och syfte.
Daérfor ser lansstyrelsens forvaltning for kustreservaten och i1 nationalparken
behovet av att se Over och komplettera ordningsforeskrifterna.
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Enligt 7 kap. 30 § miljobalken far regeringen eller den regeringen utser meddela
foreskrifter om rétten att fardas och vistas inom ett omrade som skyddas enligt
detta kapitel och om ordningen i 6vrigt inom omréadet, om det behdvs for att
tillgodose syftet med skyddet. Foreskrifterna ska borja gélla omedelbart &ven om
de overklagas.

Forslaget om dndrade ordningsforeskrifter har remitterats till Stromstads kommun,
Havs- och Vattenmyndigheten och Skogsstyrelsen.

Mark- och sakdgare samt foreningar och andra myndigheter har fatt forslaget for
kdnnedom och eventuellt yttrande.

Sjofartsverket tillstyrker de foreslagna dndringarna och Swedish Pelagic Federation
PO har inget att erinra mot de foreslagna dndringarna.

Synpunkter har inkommit fran Kustbevakningen och Havs- och
Vattenmyndigheten.

Synpunkter fran Kustbevakningen

Kustbevakningen som har ett brottsbekdmpande uppdrag kopplat till 6vertradelser
av naturreservatsbestimmelser onskar att bli tillagda i undantag 3 som lyder ” For
raddningstjanst, sjukvardstjanst eller polis i samband med utryckning eller
verksamhetsutovning”.

Lénsstyrelsens svar: Kustbevakning laggs till undantaget.

Vidare skriver Kustbevakningen i sitt yttrande att det ar rimligt att forbudet om att
tomgangskdra motor och anvanda motordrivet laddningsaggregat istillet for att
vara absolut ges en tidsgrins pa exempelvis en minut, eftersom det av
sakerhetsskél for att undvika landstotning kan vara nodvéndigt att ha en bét pa
tomgéng exempelvis i samband med losskastning och fortdjning.

Lénsstyrelsen svar: Lansstyrelsen har skrivit om foreskriften for att det tydligare
ska framga vad som avses regleras med den. Tomgéangskorning sa som
Kustbevakningen beskriver i sitt exempel ar séledes tillatet.

I en 6vrig kommentar fran kustbevakningen skriver de att de i liknande foreskrifter
ofta ser att eldningsforbud formuleras pa sa sétt att det begrénsas till att eldning
endast far goras pé iordningsstillda grillplatser, vilket de tycker ér tydligare och
enklare att beivra dn den formulering som foreslas i detta beslut.

Liansstyrelsen kommentar: [ naturreservatet Vistra Rosso finns inga
iordningsstillda grillplatser. Det var ocksa tidigare ett totalforbud att elda i
naturreservatet. Vi har med detta beslut lattat pa eldningsforbudet och det ar nu
tillatet att anvinda vissa typer av medhavda grillar som Lansstyrelsen bedomer inte
skadar naturen. Foreskrifter kan ocksé agera styrande for allménheten med den
uppfattningen att de flesta foljer reglerna.

Synpunkter frdn Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

HaV anser att Lansstyrelsens forslag géllande forbudet att plocka musslor ska tas
bort da de tycker att det innebar dubbelreglering. Detta med bakgrund i att HaV
infort en bestimmelse om forbud mot yrkesmaéssigt fiske efter blamussla i hela
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Visterhavet for att minska risken for att bestanden av blamussla ska fortsétta
minska pa grund av fiske.

Lénsstyrelsen svar: Lénsstyrelsen véljer att ha kvar foreskriften da den &ven avser
andra arter av musslor, men flyttar den till att bli tillstdndspliktig. Att ha kvar
foreskriften ar ocksa ett fortydligande att kommersiellt plockande av musslor och
alger ér forbjudet utan tillstand och avser éven de verksamheter som plockar
musslor och alger for att anvinda som ravaror i sina egna restauranger, dvs inte for
att silja vidare som ravaror.

Vidare skriver HaV: Vistra Rosso ingéar i Natura 2000-omradet Kosterfjorden-
Viderofjorden (SE0520170) utpekat for att bland annat bevara flera marina habitat
och tumlare. Ifall Lansstyrelsen bedomer att det finns ett behov att dndra
fiskeregler for att trygga bevarandevirdena som forekommer inom naturreservatet
Vistra Rosso ska detta framkomma av reservatsbeslutet och att Lansstyrelsen avser
att gora en hemstéllan till Havs- och vattenmyndigheten for att genomfora
fordndringarna angéende fisket

Léansstyrelsens svar: Lansstyrelsen anser inte att fisket behover regleras mer dn det
gor idag och avser inte att gora en sddan hemstéllan till HaV. Detta beslut dr endast
en uppdatering av reservatets ordningsforeskrifter.

Lansstyrelsens bedomning

Konsekvensutredning

I enlighet med vad som ségs 1 4 och 5 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning, beddmer Lansstyrelsen att de foreslagna
ordningsforeskrifterna enligt 7 kap. 30 § miljobalken och 22 § férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. innebér sa begransade
kostnadsméssiga och andra konsekvenser att det saknas skél for
konsekvensutredning av regelgivning.

Intresseprovning

Foreskrifterna dr anpassade till naturreservatets syften och vérden. De ar framst
avsedda att begrénsa skador pd mark samt vixt- och djurliv. Vid en avvigning
mellan enskilda och allméinna intressen i enlighet med 7 kap. 25 § miljobalken
finner Lansstyrelsen att foreskrifterna inte gar langre dn vad som krévs for att syftet
med skyddet ska tillgodoses.

Upplysningar

Dispens fran foreskrifterna

Om det finns sérskilda skal far Lansstyrelsen medge dispens fran foreskrifterna for
naturreservatet. Dispens far dock inte l&dmnas for atgérder som strider mot syftet
med naturreservatet. Om det finns synnerliga skél far Lansstyrelsen helt eller delvis
upphéva beslutet om naturreservatet (7 kap. 7 och 26 §§ miljobalken).
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Annan lagstiftning galler som vanligt

Vid sidan av foreskrifterna for naturreservatet géller annan lagstiftning, till
exempel foljande:

e Miljobalkens bestimmelser om Natura 2000, strandskydd, generella
biotopskydd och vattenverksamhet.

e Bestdmmelser om artskydd enligt miljobalken och artskyddsforordningen, till
exempel fridlysningsbestdmmelser.

o Fiskebestimmelser i Havs- och vattenmyndighetens forfattningssamling.
o Terrdngkorningslagen och terrdngkdrningsforordningen.

e Kulturmiljélagen.

o Jaktlagstiftningen.

e Lagen om skydd mot olyckor till exempel generella eldningsférbud och
efterbevakningsansvar vid brand.

Kungorelse

Beslutet ska kungoras i lénets forfattningssamling och i Stromstads Tidning/N.
Bohusldn samt Goteborgs-Posten.

Foreskrifterna enligt 7 kap. 30 § miljobalken och 22 § férordningen (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken m.m. trider i kraft den dag som framgar av
kungorelsen i Lansstyrelsens forfattningssamling och géller omedelbart 4ven om
de overklagas.

Beslutande

I detta drende har ldnsoverdirektor Lisbeth Schultze beslutat.
Naturvéardshandldggare Marja Fors har varit foredragande. I &rendets slutliga
handldggning har ocksd medverkat avdelningschef Sven Swedberg och
enhetschef Johan Jannert.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar dérfér namnunderskrifter.

Hantering av personuppgifter

Information om hur vi hanterar personuppgifter hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
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Sa har overklagar du Lansstyrelsens beslut

Linsstyrelsens beslut kan dverklagas hos regeringen. Overklagandet ska dock
skickas eller laimnas till Linsstyrelsen. Linsstyrelsens e-postadress dr
vastragotaland@lansstyrelsen.se. Skickar du med vanlig post dr adressen
Léansstyrelsen 1 Vastra Gotalands 1dn, 403 40 Goteborg.

Har overklagandet kommit in 1 rétt tid Overldmnar Lénsstyrelsen overklagandet
och handlingarna till regeringen.

Overklagandet ska ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor frin den
dag du fick del av beslutet. Ar du osiiker pa nér tiden gar ut kan du kontakta
Lénsstyrelsen.

Overklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen ska du ange

1. ditt namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

2. vilket beslut du dverklagar, till exempel genom att ange beslutsdatum
och drendets diarienummer, samt

3. hur du anser att Lansstyrelsens beslut ska dndras och varfor det ska
dndras.
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